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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Var bedomning ar att folkhogskolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyl-
lelse for ar 2016. Positivt ar att styrelsen utvecklat sin malredovisning med
fler méatbara mal. En redovisning av maluppfyllelsen i tabellform skulle
dock underlatta bedémningen for lasaren.

Var beddmning ar att majoriteten av styrelsens mal var uppfyllda. Folkhdg-
skolestyrelsen redovisade ett Gverskott mot budget pa cirka 1,1 miljoner
kronor. Detta motsvarade 3,7 procent av de budgeterade intakterna.

1.2. Styrning
Positivt ar att det av protokoll framgar att folkhégskolestyrelsen fatt ekono-
misk rapportering vid majoriteten av sammantradena under ar 2016.

Negativt ar att folkhogskolestyrelsen for ar 2016 inte har beslutat om va-
sentliga styrdokument sasom internkontrollplan, delegationsordning, attest-
ordning och dokumenthanteringsplan. Det saknas ocksa rutiner for arende-
beredning och hantering av delegationsbeslut.

Negativt ar ocksa att kvaliteten i styrelsens arbete med den interna kontrol-
len inte varit tillfredsstallande.

Styrelsen har vidtagit atgarder med anledning av rekommendationerna i
2015 ars granskning men det aterstar fortfarande arbete for att ratta till iden-
tifierade svagheter.

Var samlade bedémning ar att folkhogskolestyrelsen inte haft en till-
fredstallande styrning och kontroll éver sitt ansvarsomrade.

1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att arbeta med foljande forbétt-
ringsomraden:

» Fortsatta utveckla redovisningen av malstyrningen.

= Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens
Krav.

= Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

= Sakerstéll att det finns rutiner for &rendeberedning och uppféljning
av delegationsbeslut.

= Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Utfor dokumenterade riskanalyser for att vardera vilka kontroller
som dr viktiga att gora.

- Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydliggora
vilka kontroller som ska genomféras, vem som har ansvar for
kontrollerna och nér uppféljning ska vara genomford.
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- Setill att kontrollerna i storre utstrackning &r inriktade till folj-
sambhet till beslutade regler och rutiner.

- Arligen besluta om en samlad internkontrollplan for styrelsens
omrade.

= Sakerstall att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-
rektupphandling foljs.

= Sakerstall att det finns rutiner for anvandandet av folkhdgskolans
fordon och séakerstall att rutinerna efterlevs.

| nasta ars granskning kommer vi att félja upp lamnade rekommendationer.
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullméaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namn-
der. Revisorerna ska préva om styrelser och namnder sakerstallt att verk-
samheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rakenskaper &r rattvisande och om den interna
kontrollen ér tillracklig.

Revisorerna har i sin granskningsplan for ar 2016 beslutat att genomfora en
grundlaggande granskning av landstingets samtliga styrelser och namnder.
Denna rapport avser folkhdgskolestyrelsen.

2.1. lakttagelser i 2015 ars granskning

| forra arets granskning lamnade revisorerna foljande rekommendationer till
folkhogskolestyrelsen:

= Utveckla malstyrningen med fler relevanta och méatbara mal.

= Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens
Krav.

= Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

= Sakerstall att det finns rutiner for &rendeberedning och uppfdljning
av delegationsbeslut.

» Utveckla arbetet med riskanalyser och internkontrollplaner.

°  Gor dokumenterade riskanalyser for att vardera vilka kontrol-
ler som bor goras.

°  Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydlig-
gora vilka kontroller som ska genomfdras, vem som har an-
svar for kontrollerna och nér uppféljning ska vara genom-
ford.

° Utveckla redovisningen av resultatet av den interna kontrol-
len.

= Sakerstall att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-
rektupphandling foljs.

= Sékerstall att det finns rutiner for anvandandet av folkhdgskolornas
fordon och sakerstall att rutinerna efterlevs.

I yttrandet till granskningen beskrev folkhogskolestyrelsen att utvecklings-
arbetet av malstyrningen skulle fortsatta. Styrelsen skulle besluta om en
delegationsordning, attestordning och dokumenthanteringsplan under ar
2016. Arbetet med att sakerstalla rutiner for arendeberedning och uppfolj-
ning av delegationsbeslut skulle paborjas med stod av tjansteman pa VLL
under ar 2016. Vidare skulle styrelsen gora en genomgang av internkon-
trollplanen inklusive riskanalys som skulle resultera i en utvecklad plan un-
der ar 2017. En genomgang tillsammans med upphandlingsenheten skulle
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sakerstalla rutiner sa att regler kring upphandling och direktupphandling
foljdes. Slutligen skulle ett gemensamt policydokument for fordonsanvén-
dandet faststallas under ar 2016. En genomgang av folkhdgskolestyrelsens
protokoll for ar 2016 visar att styrelsen inte beslutat om delegationsordning,
attestordning, dokumenthanteringsplan eller rutiner kring upphandling. Ett
policydokument for fordonshantering pa Vindelns folkhdgskola ar enligt
protokoll fran september 2016 under framtagande men har aterremitterats.

2.2. Revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprovning av folkhogskolestyrelsen. Den forsta revisionsfragan som
granskningen ska besvara ar om folkhdgskolestyrelsens maluppfyllelse ar
tillracklig.

Den andra revisionsfragan ar om folkhogskolestyrelsen har haft en tillrack-
lig styrning och kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. For
denna del har vi formulerat féljande underliggande revisionsfragor:

= Ar folkhégskolestyrelsens redovisning av maluppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

» Har folkhdgskolestyrelsen metoder och system som sékerstaller att
beslut blir genomférda och regler efterlevs?

= Har folkhdgskolestyrelsen agerat tillrackligt med anledning av re-
kommendationerna i foregaende ars granskning.

2.3. Avgransning

Granskningen avser folkhogskolestyrelsens verksamhet ar 2016. Gransk-
ningen omfattar inte om folkhdgskolestyrelsen sékerstallt att rakenskaperna
ar rattvisande. Denna del granskas i samband med landstingets delars- och
arsbokslut.

2.4. Revisionskriterier och metod
Var bedomning av folkhogskolestyrelsens ansvarsutdvande utgar fran:

=  Kommunallagen

= Fullmaktiges reglemente for folkhogskolestyrelsen

= Fullméktiges reglemente for intern kontroll

= QOvriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till folkhdgskole-
styrelsen

= Landstingsstyrelsens anvisningar

= Landstingets interna regler

Granskningen har genomférts med stéd av revisionskontorets program for
arlig granskning av namnd. Programmet innehaller delar for granskning av
namndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppf6ljning av tidigare ars granskning-
ar.

2.5. Ansvarig styrelse eller namnd
Folkhogskolestyrelsen.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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3. Folkhdgskolestyrelsens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Folkhdgskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 7 § ansvar for att
bedriva verksamheten inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméaktige har bestamt och de foreskrifter som géller for
verksamheten. Folkhdgskolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kon-
trollen ar tillracklig och att verksamheten i Gvrigt bedrivs pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

3.2. Fullméktiges reglemente for hogskolestyrelsen

Landstingsfullmaktige beslutade i november ar 2014 om ett reviderat regle-
mente till folkhdgskolestyrelsen. De tva folkhogskolorna har fran och med
ar 2015 styrts av en gemensam folkhdgskolestyrelse. Folkhdgskolestyrelsen
ar enligt reglementet verksamhetsansvarig for verksamheterna vid respek-
tive folkhogskola. Av reglementet framgar vilka uppgifter folkhogskolesty-
relsen ska fullgora pa uppdrag av fullméaktige.

3.3. Fullméktiges landstingsplan

| fullmaktiges plan for ar 2016 fanns inga specifika uppdrag till folkhdgsko-
lestyrelsen. Fullmaktige anvisade ca 8,5 miljoner kronor till folkhdgskole-
styrelsens verksamheter. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhdgskolornas
budgeterade intdkter. Majoriteten av skolornas intéakter kommer fran statshi-
dragen.

3.4. Landstingsstyrelsens anvisningar

I landstingsstyrelsens anvisningar for delars- och arsrapportering framgick
att ndmnder och styrelser skulle folja upp och utvardera sina respektive
verksamheter mot bakgrund av de mal som faststallts av landstingsfullmak-
tige och de mal som faststallts i de egna verksamhetsplanerna. | delarsrap-
porterna skulle det finnas prognoser for verksamhetsmalens forvantade re-
sultat vid arets slut.

3.5. Folkhodgskolestyrelsens verksamhetsplan

Till skillnad mot foregaende ar beslutade folkhdgskolestyrelsen om en verk-
samhetsplan for ar 2016 som var gemensam for de bada folkhdgskolorna.
Verksamhetsplanen foljde en struktur utifran de mal och uppdrag styrelsen
hade fatt fran folkbildningsradet och landstingsfullmaktige. Styrelsen be-
domde att de i sitt arbete berordes av malen béttre och jamlik halsa, aktiv
och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgivare. Styrelsen hade
nio mél i verksamhetsplanen. Samtliga mél var méatbara. Atta av malen
skulle redovisas i arsredovisningen. Fyra av malen skulle dessutom redovi-
sas i delarsrapporterna. Ett av malen skulle enbart redovisas i delarsrappor-
terna.

Var kommentar

Det &r positivt att folkhdgskolestyrelsen for ar 2016 beslutat om en ge-
mensam verksamhetsplan for bada skolorna. Vi bedomer att styrelsen ut-
vecklat sin malredovisning. Till skillnad mot féregaende ar ar samtliga mal
matbara.
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4. Folkhogskolestyrelsens verksamhet under ar 2016

4.1. Folkhdgskolestyrelsens styrdokument och protokoll

Folkhdgskolestyrelsen har under ar 2016 haft 6 protokollforda sammantra-
den. | tabellen nedan finns en sammanstélining éver i vilken grad styrelsen
beslutat eller sakerstallt att det finns grundldggande styrdokument for sitt
ansvarsomrade. | tabellen kommenterar vi éversiktligt eventuella brister
som vi identifierat i styrdokumenten.

Styrdokument

Verksamhetsplan ar 2016

Budget ar 2016

Underlag for landstingsplan
och budget for ar 2017

Internkontrollplan 2016

Delegationsordning

Attestordning

Dokumenthanteringsplan

Rutin for arendeberedning

Rutin for att anméla delegat-
ionsbeslut

Delarsrapport 1

Deldrsrapport 2

Arsredovisning ar 2016

Beslut
Ja/Nej

Var kommentar

2015-12-10, § 53

2015-12-10, § 53

Beslut saknas for ar 2017. Styrelsen beslu-
tade om underlag for plan och budget for
respektive skola ar 2016 i mars 2015.

Saknas beslut om internkontrollplan for ar
2016. Folkhogskolestyrelsen beslutade om
internkontrollplaner 2015-2018 for respek-
tive skola den 15 februari 2015. Styrelsen
har ingen sammanhallen internkontrollplan
for sina verksamheter. Internkontrollplanen
for respektive skola foljs upp vid varje sty-
relsesammantrade.

Folkhdgskolestyrelsen uppger i sitt proto-
koll den 2015-02-15, 68, att den beslutat om
en delegationsordning. En kontroll av detta
dokument visar att det inte &r en delegat-
ionsordning utan en beskrivning av rektors

uppdrag.

Folkhogskolestyrelsen har inte beslutat om
nagon attestordning for skolorna.

Folkhogskolestyrelsen har inte beslutat om
nagon ny dokumenthanteringsplan for sko-
lorna. Bada skolorna har sedan tidigare do-
kumenthanteringsplaner beslutade ar 2012.

Det saknas dokumenterade rutiner.

Det saknas dokumenterade rutiner.

2016-05-10, § 21

2016-09-15, § 31

2017-02-16,8 3
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Var kommentar

Folkhogskolestyrelsen har for ar 2016 inte beslutat om vasentliga styrdoku-
ment sasom internkontrollplan, delegationsordning, attestordning och do-
kumenthanteringsplan. Det saknas dessutom rutiner for &rendeberedning
och hanteringen av delegationsbeslut.

4.2. Folkhdgskolestyrelsens ekonomistyrning
Tillbakablick pa ar 2015

Vindelns folkhogskola redovisade ar 2015 ett negativt resultat i forhallande
till budget med 555 000 kronor medan Storumans folkhdgskola hade ett
positivt resultat pa 20 000 kronor. Efter justeringar av de 6ver- respektive
underskott som fanns kvar fran ar 2014 blev forutsattningarna att Storumans
folkhogskola medforde ett underskott pa drygt 13 000 kronor medan Vin-
delns folkhdgskola medforde ett underskott pa ca 295 000 kronor till ar
2016.

Folkhdgskolestyrelsens samlade ekonomiska resultat vid arets slut fore kor-
rigering av tidigare ars resultat blev -489 tkr. Denna avvikelse utgor -2 pro-
cent av folkhdgskolestyrelsens budgeterade intékter.

Vindelns folkhtgskola hade haft de storsta ekonomiska avvikelserna och
styrelsen redogjorde i sin arsrapport for problematiken med sjuka hus och
sjukskrivningar kopplade till detta.

Folkhogskolestyrelsens beredning av 2016 ars budget

Folkhdgskolestyrelsen beslutade om sitt underlag till landstingsfullmaktiges
budget 2016 den 26 mars 2015. Styrelsen beslutade om separata underlag
for de tva folkhogskolorna. | underlaget beskrev folkhdgskolestyrelsen en-
ligt anvisningarna vilka atgarder som skulle vidtas pa respektive skola for
att komma in i ram samt minska sina kostnader med 2 procent. Exempelvis
skulle en smedja startas i egen regi pa Vindelns folkhdgskola och en tjanst
skulle reduceras pa Storumans folkhdgskola. De mest strategiskt utmanande
malen var for Vindelns del att lokalerna behévde anpassas och renoveras, att
aven fortsattningsvis klara rekryteringen samt att det fanns psykisk proble-
matik pa skolan. For Storumans del beskrev styrelsen att den fortsatta elev-
rekryteringen var utmanande, att ekonomin utgjorde ett problem nér bidra-
gen minskades samtidigt som kostnaderna 6kade samt att politiska beslut
utanfor landstinget paverkade elevernas privata finansiering.

Underlaget saknade hénvisning till gjorda berakningar och riskanalyser.
Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2016

I december 2015 beslutade folkhdgskolestyrelsen om sin verksamhetsplan
och budget for ar 2016. I sin verksamhetsplan for ar 2016 har folkhégskole-
styrelsen uttryckt och malsatt vad styrelsen skulle uppna for att omsatta och
genomfora inriktningsmal och strategier som fullméaktige beslutat om. Verk-
samhetsplanen utgick ocksa fran de mal som finns i forordningen om stats-
bidrag till folkbildningen. I verksamhetsplanen beskrev folkhtgskolestyrel-
sen att den budgetram som de tilldelats av fullmaktige inte var tillrackligt
kompenserad for 16nedkningar sedan ett antal ar tillbaka. Den ersattning
som Folkbildningsradet betalar ut for genomford verksamhet hade inte hel-
ler raknats upp for kostnadsokningar. Detta innebar enligt styrelsen att
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samma utbildningsvolymer behdvde genomfdras till lagre kostnad. Det
framgick inte av verksamhetsplanen vilka prioriteringar som skulle goras for
att minska kostnaderna.

Folkhogskolestyrelsens agerande under ar 2016

Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantraden under ar 2016 fick
ekonomiska rapporter vid de tillfallen som styrelsen beslutade om sina de-
lars- och arsrapporter. En genomgang av rapporterna visar att de fran och
med delarsrapporten per augusti inneholl uppgifter om ekonomiskt resultat
dels for de bada skolorna sammanslaget och dels per folkhégskola. Det
fanns ingen uppgift om resultatet pa 6vergripande styrelseniva. Styrelsen
kommenterade inte utvecklingen av ekonomin i sina delarsrapporter och
gjorde ingen samlad prognos for helaret. Positivt ar att styrelsen i sin ars-
rapport redovisade det ekonomiska resultatet pa 6vergripande styrelseniva.

Styrelsen har foljt upp internkontrollplanen for respektive folkhégskola vid
varje styrelsesammantréde. | samband med detta har skolornas ekonomirap-
porter presenterats och prognoser gjorts for helarsresultatet. Vi kan inte se
att styrelsen rapporterade prognosen vidare till landstingsstyrelsen. Resulta-
tet av kontrollerna i internkontrollplanen har inte bifogats protokollet.

| tabellen nedan finns en sammanstallning 6ver hur styrelsens ekonomiska
resultat utvecklades under ar 2016. Vid arets slut redovisade styrelsen ett
overskott pa 1,1 miljoner kronor. Det motsvarade en avvikelse med plus 3,7
procent i forhallande till intdktsbudgeten.

Manad Resultat Mkr
April -0,2

Augusti 1,3

December 1,1

Var kommentar

Styrelsen har inte gjort nagon analys av utfallet eller beskrivit de atgarder
som vidtagits under aret i sina delarsrapporter. 1 sitt budgetunderlag och i
sin verksamhetsplan beskrev styrelsen de utmaningar den stod infor. Styrel-
sen beskrev exempelvis att anslagen inte kompenserade tillrackligt for in-
dexupprakningar samtidigt som kostnaderna ékat. Man sag ocksa en oro att
inte klara elevrekryteringen. Trots detta gick styrelsen med ett 6verskott vid
arets slut. I arsrapporten forklaras 6verskottet bero pa utdkade intakter fran
projektmedel. | styrelseprotokoll fran september 2016 framgar att rekryte-
ringen av elever till de kurser som erbjudits varit framgangsrik. Det fram-
gick inte om arbetet med att anpassa och renovera lokalerna i Vindeln hade
paborjats.

Positivt ar att styrelsen i sin arsrapport redovisar maluppfyllelse och eko-
nomiskt resultat pa dvergripande styrelseniva. Tabellen med det ekonomiska
resultatet skulle dock kunna forenklas. Istéllet skulle en utforligare beskriv-
ning och analys av ekonomin underlatta bedémningen av styrelsens arbete
under aret for att fa en ekonomi i balans. Enligt landstingsstyrelsens anvis-
ningar ska en prognos goras av helarsresultatet. Prognosen bor framga av
delarsrapporterna.
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4.3. Foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll

Av tabellen nedan framgar folkhogskolestyrelsens foljsamhet till fullméakti-
ges reglemente for intern kontroll. De bada folkhdgskolorna har uppréttat
separata internkontrollplaner for aren 2015-2018 som folkhdgskolestyrelsen

godkant.

Revisionsfraga

1. Har folkhogskolestyrelsen
upprattat en organisation for
arbetet med den interna kon-
trollen?

2. Har folkhogskolestyrelsen
sakerstallt att det finns do-
kumenterade riskbeddm-
ningar?

3. Har folkhdgskolestyrelsen
beslutat om en internkon-
trollplan?

4. Har folkhogskolestyrelsen
sékerstéllt att internkontroll-
planen beskriver vilka kon-
troller som ska genomforas,
vilka metoder som ska an-
vandas, vem som har ansvar
for kontrollerna och nér upp-
foljning ska vara genom-
ford?

Bedomning | Var kommentar

Ja/Ne

Av internkontrollplanerna framgar
vem som har ansvaret for tillsynen av
kontrollaktiviteterna. Styrelsen saknar
dock en sammanhallen internkon-
trollplan for sina verksamheter.

Styrelsen har inte gjort nagon riskbe-
démning for ar 2016. Folkhogskole-
styrelsen har riskbedomt respektive
kontrollpunkt i internkontrollplanen
utifran sannolikhet och konsekvens.
Samtliga kontroller féljs upp av sty-
relsen oavsett riskbeddmning. Vi har
tidigare rekommenderat folkhtgsko-
lestyrelsen att utveckla dokumentat-
ionen av underlaget for de riskbe-
doémningar som gors i samband med
upprattandet av internkontrollplanen.
Denna rekommendation kvarstar.

Saknas beslut om internkontrollplan
for ar 2016. Folkhogskolestyrelsen
beslutade om internkontrollplaner for
respektive skola den 15 februari 2015,
84. Dessa avsag aren 2015-2018.

Av internkontrollplanerna framgar
delvis vilka kontroller som ska ge-
nomforas och vilken metod som ska
anvandas. Ett antal kontrollpunkter
saknar beskriven metod. Det &r oklart
om det &r personen som &r ansvarig
for tillsynen som ocksa genomfor
kontrollaktiviteten. Det framgar inte
nér alla kontroller ska vara genom-
forda. Omfattningen av stickproven
framgar inte. Flera av kontrollerna &r
mer av karaktéren I6pande uppfolj-
ning &n kontroll.
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Revisionsfraga

5. Har folkhdgskolestyrelsen
sékerstallt att kontroller i
internkontrollplanen &r ge-
nomfdrda med tillrécklig
kvalitet?

6. Har folkhogskolestyrelsen
bedémt resultatet av genom-
ford uppfoljning av intern
kontroll?

7. Har folkhogskolestyrelsen
beslutat om tillrackliga at-
gérder i handelse av att den
interna kontrollen visat pa
brister?

8. Har folkhdgskolestyrelsen
i samband med delarsrappor-
ten per augusti foljt upp ar-
betet med den interna kon-
trollen?

9. Har folkhdgskolestyrelsen
senast i samband med arsre-
dovisningen till lands-
tingsstyrelsen rapporterat om
resultatet fran sin uppfolj-
ning av den interna kontrol-
len?

Var kommentar

Bedomning | Var kommentar

Ja/Ne

Intern kontroll har funnits med som
en punkt pa alla sammantraden under
ar 2016. Det finns ingen dokumente-
rad avrapportering av respektive kon-
troll i internkontrollplanen. Det finns
inte heller nagra dokumenterade un-
derlag som visar hur och att kontrol-
lerna blivit genomférda.

Det finns ingen samlad beddmning
kring arets uppféljning av den interna
kontrollen.

Den interna kontrollen har foljts 6ver-
siktligt under aret utifran punkterna
personalsituation, arbetsmiljo, sjuka
hus, studerandeflode, ekonomi samt
studerandehalsa. Beslut om nagra
konkreta atgarder framgar inte av
protokollen.

| samband med delarsrapporten per
augusti fanns en redovisning av den
interna kontrollen med som en rubrik.
Dér framgick att styrelsen hade fo6ljt
upp internkontrollplanen vid alla sty-
relsesammantraden. Inga atgarder
hade vidtagits med anledning av upp-
foljningarna. Det finns dock ingen
dokumenterad avrapportering av in-
ternkontrollplanen, se dven fraga 5.

Det fanns inte ndgon avrapportering
av den interna kontrollen i folkhdg-
skolestyrelsens arsredovisning.

I likhet med foregaende ar gar det inte att bedoma om alla kontroller blivit

genomforda och hur resultatet av kontrollerna sett ut. En brist ar att kontroll-
erna i internkontrollplanen i liten utstrackning &r inriktade till féljsamhet till
beslutade regler och rutiner. Metodmassiga utgangspunkter for denna typ av
kontroller hittar man exempelvis i revisionsrapporten Granskning av enskild
basenhet (nr 10/2016). Granskningen bestar av ett 30-tal kontroller inom det
ekonomiadministrativa omradet.
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Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att:
= Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Utfor dokumenterade riskanalyser for att vardera vilka kontroller
som ar viktiga att gora.

- Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydliggora
vilka kontroller som ska genomféras, vem som har ansvar for
kontrollerna och nar uppféljning ska vara genomford.

- Se till att kontrollerna i storre utstrackning dr inriktade till folj-
samhet till beslutade regler och rutiner.

- Arligen besluta om en samlad internkontrollplan for styrelsens
omrade.

4.4. Foljsamhet till regler och rutiner

| foregaende ars granskning rekommenderade vi folkhogskolestyrelsen att
sakerstélla att det fanns rutiner sa att regler kring upphandling och direkt-
upphandling foljdes. Fran och med den 1 juli ar 2014 borjade nya regler
gélla for direktupphandlingar (LOU 15 kap. 18 8). Enligt de nya reglerna
finns en skyldighet for upphandlande myndigheter att dokumentera direkt-
upphandlingar vars vérde overstiger 100 000 kr. | dokumentationen ska sk&-
len for beslut om direktupphandling framga.

Under granskningen har vi kontrollerat om folkhdgskolorna genomfort in-
kop fran en och samma leverantdr till belopp som 6verstiger gransen for
direktupphandling. Under ar 2016 hade Storumans och Vindelns folkhogs-
kolor gjort inkdp fran en leverantor vardera som totalt 6versteg gransen for
direktupphandling. Dessa leverantérer har upphandlats. Vi har ocksa kon-
trollerat de direktupphandlingar som 6verstiger 100 000 kronor. Av intervju
med rektorerna framgick att det inte fanns nagon dokumentation kring be-
slutet om dessa upphandlingar.

Kdérjournaler

Folkhdgskolestyrelsen skrev i sin arsrapport for ar 2015 att fordon och resor
varit dyra vid Storumans folkhogskola och att detta skulle ses éver under ar
2016. Vid Storumans folkhdgskola finns en trafikpolicy som ar beslutad ar
2011. Vid Vindelns folkhogskola &r en fordonspolicy under framstallande
med den aterremitterades vid styrelsens sammantrade i september 2016.

= Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att sédkerstélla att det finns ru-
tiner for anvandandet av folkhdgskolornas fordon och att rutinerna efter-
levs.

4.5. Folkhogskolestyrelsens delarsrapporter och arsrapport

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om det ekonomiska resulta-
tet ar forenligt med fullméktiges beslut och om verksamheten drivits inom
uppsatta mal.

4.5.1.Delarsrapporter

Folkhdgskolestyrelsen har i enlighet med fullmaktiges direktiv beslutat om
tva delarsrapporter for ar 2016. Vid styrelsens forsta delarsrapport for ar
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2016 anvandes en gammal mall som utgick fran fullmaktiges mal for ar
2015. Var granskning ar inriktad mot den delarsrapport som styrelsen beslu-
tade om per augusti 2016. Redovisningen presenterades per fullméktiges
mal och var uppdelad per skola. Tre av malen som styrelsen skulle folja upp
i delarsrapporterna har enbart foljts upp i arsrapporten. Det var inte mojligt
att utifran delarsrapporten utlasa hur manga av malen som var uppfyllda.
Styrelsen lamnade inte heller nagon prognos for maluppfyllelsen for helaret.
Styrelsen gjorde en sammanfattande redovisning utifran skolornas egna
verksamhetsplaner.

4.5.2. Arsrapport

Folkhogskolestyrelsen beslutade om sin arsrapport den 16 februari 2016.
Arsrapportens disposition féljer i stort landstingsstyrelsens anvisningar om
innehall. En redovisning av resultatet fran den interna kontrollen saknas
dock.

Folkhdgskolestyrelsen har haft nio matbara mal. Samtliga mal har foljts upp
i arsrapporten. Folkhogskolestyrelsen rapporterade att majoriteten av malen
hade uppnatts under aret. | ovrigt har folkhdgskolestyrelsen beskrivit sin
verksamhet kopplad till fullméktiges respektive mal.

Var kommentar

Vi har i tidigare granskningar rekommenderat folkhdgskolestyrelsen att ut-
veckla verksamhetsplanen med fler matbara mal. Detta har styrelsen tagit
till sig. Det ar positivt att samtliga mal & méatbara. Var bedomning ar att
styrelsen uppfyller majoriteten av sina mal. Resultatet var dock inte redovi-
sat i tabellform vilket forsvarar bedémningen av om malen ar uppfyllda eller
inte. Styrelsen bor ocksa lamna en prognos for helaret i delarsrapporterna.

= Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att fortsétta utveckla redovis-
ningen av malstyrningen.

4.6. Atgarder med anledning av iakttagelser foregéende ar

Folkhogskolestyrelsen lamnade i september ar 2016 ett yttrande till lands-
tingets revisorer. Av yttrandet framgick att folkhégskolestyrelsen hade for
avsikt att vidta atgarder med anledning av revisorernas rekommendationer.

Rekommendationer fran | Har folkhégskolesty- | Var kommentar:
2015 ars granskning: relsen under ar 2016

vidtagit tillrackliga

atgarder?
Ja/Nej
Utveckla malstyrningen i Ja Samtliga mal ar méatbara och rele-
verksamhetsplanerna med vanta. Fundera pa om malen fran
fler relevanta och matbara forordningen om statsbidrag till
mal. folkbildningen gar att inordna un-
der fullmaktiges mal.

Besluta om attestordning Styrelsen har inte beslutat om at-
och dokumenthanterings- testordning och dokumenthante-
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plan.

Sékerstéll att det finns ru-
tiner for &rendeberedning
och uppféljning av delegat-
ionsbeslut.

Utveckla arbetet med risk-
analyser och internkon-
trollplaner.

Sakerstall att det finns ru-
tiner sa att regler kring
upphandling och di-
rektupphandling foljs.

Sékerstall att det finns ru-
tiner for anvandandet av
folkhogskolans fordon och
sakerstéall att rutinerna ef-
terlevs.

5. Svar parevisionsfragor

ringsplan.

Styrelsen har inte beslutat om ruti-
ner for arendeberedning och upp-
foljning av delegationsbeslut.

Styrelsen har inte beslutat om na-
gon internkontroll plan for ar 2016.
Enligt yttrandet skulle en genom-
gang goras under ar 2016 som
skulle utmynna i en utvecklad plan
under ar 2017.

Enligt yttrandet skulle en genom-
gang tillsammans med upphand-
lingsenheten goras.

| oktober 2016 beslutade styrelsen
att aterremittera fordonspolicyn for
Vindelns folkhdgskola. Det finns
en trafikpolicy for Storumans folk-
hogskola som beslutades ar 2011.
En gemensam policy saknas.

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse ar
2016. Var granskning visar att folkhogskolestyrelsen i hdg grad uppfyllde
sina malsattningar och att dessa var i enlighet med fullméktiges 6vergrip-

ande mal.

Var samlade bedomning ar att folkhogskolestyrelsen inte hade en till-
fredstallande styrning och kontroll Gver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga

Ar folkhdgskolestyrelsens
maluppfyllelse tillracklig?

Ar folkhdgskolestyrelsens
redovisning av maluppfyl-
lelse tillrackligt utvecklad?

Har folkhogskolestyrelsen

Bedomning | Var kommentar

Vi bedémer att majoriteten av folk-
hogskolestyrelsens mal ar uppfyllda.
Det ekonomiska resultatet uppvisar en
positiv avvikelse med 3,7 procent.

Vi bedomer att samtliga mal ar mét-
bara. Bedémningen av maluppfyllel-
sen skulle underlattas av en tabell.
Flera mal som skulle matas i delars-
rapporterna foljdes enbart upp i ars-
rapporten. Prognoser for helaret sak-
nas i delarsrapporterna.

Styrelsen har inte beslutat om vésent-
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liga styrdokument sa som internkon-
trollplan, delegationsordning, attest-
ordning och dokumenthanterings-
plan. Det saknas dessutom rutiner for
arendeberedning och hanteringen av
delegationsbeslut. Den interna kon-
trollen &r alltfor svagt utvecklad.

metoder och system som
sakerstaller att beslut blir
genomforda och regler efter-
levs?

Var granskning visar att styrelsen inte
i tillracklig grad har vidtagit atgarder
med anledning av rekommendation-
erna i foregaende ars granskning.

Har folkhogskolestyrelsen
agerat tillrackligt med an-
ledning av revisorernas re-
kommendationer i 2015 ars
granskning?

5.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhtgskolestyrelsen att arbeta med foljande forbétt-
ringsomraden:

= Fortsatta utveckla redovisningen av malstyrningen.
= Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens krav.
= Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

= Sékerstall att det finns rutiner for arendeberedning och uppféljning av
delegationsbeslut.

= Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Utfor dokumenterade riskanalyser for att vardera vilka kontroller
som &r viktiga att gora.

- Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydliggora
vilka kontroller som ska genomfdras, vem som har ansvar for
kontrollerna och nar uppféljning ska vara genomford.

- Se till att kontrollerna i storre utstrackning ar inriktade till folj-
samhet till beslutade regler och rutiner.

- Arligen besluta om en samlad internkontrollplan fér styrelsens
omrade.

= Sakerstall att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-
rektupphandling foljs.

= Sékerstall att det finns rutiner for anvandandet av folkhégskolans fordon
och sékerstall att rutinerna efterlevs.

Umeda den 23 mars 2017

Ingrid Lindberg
Revisor
Vasterbottens lans landsting
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